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INTEGRATION Project :

A project by R|AIDBS (France) with
the Finnish AIDS Council (Finland)

Executive Summary :

Enlargement of the European Union will be asuccess only
if itimproves the quality of life of people in the candidate
countries in Central and Eastern Europe. As far as health is
concerned, the gap between Western and Eastern Europe
remains huge. The purpose of the partnership proposed by
AIDES with the Finnish AIDS Council isto strengthen the NGOs
fighting against HIV/AIDS in the countries which are currently
in the process of integrating into the European Union by
affirming the role civil society must play in the field of health
promotion. On the basis of the mobilisation already existing in
each country, through internships, participation in conferences,
inter-NGO meetings and meetings with political decision makers,
we want to make it possible for NGOs based in Central and
Eastern Europe:

(1) to have easier access to the expertise and the practices

B B Projet INTEGRATION

Un projet de R |AIDES (France) et
du Finnish AIDS Council (Finlande)

Résumé du projet :

L 'élargissement de [|'Union Européenne ne sera un
succeés que si il améliore la qualité de la vie des
populations des pays candidats de I'Europe Centrale et
Orientale. Dans le domaine de la santé notamment, le décalage
entre l'ouest et I'est de I'Europe reste considérable. L'objet du
partenariat proposé par AIDES Fédération Nationale avec le
Finnish AIDS Council (Finlande) est de renforcer les
associations de lutte contre le sida oeuvrant dans les pays
engagés dans le processus d'adhésion a I'Union
Européenne en faisant reconnaitre le réle clé de la société
civile dans le domaine de la promotion de la santé. Sur la
base de la mobilisation existante dans les pays et par le biais de
stages, de participation a des conférences, de rencontres entre
associations et avec les décideurs politiques, nous souhaitons
permettre aux associations d'Europe Centrale et Orientale :

(1) d'accéder plus facilement a I'expertise et aux pratiques en
vigueur dans I'Union Européenne ;

(2) d'intégrer les réseaux européens de lutte contre le sida et
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existing in the European Union,

(2) to integrate European networks involved in the fight
againstAlDSand

(3) to thus consolidate their role as social reformers in
favour of better care for peopleliving with HIV/AIDS and more
efficient health care services in their countries.

Global Context : the enlargement of the
European Union must contribute to the
improvement of public health.

Thequality of sanitary and social protection remainsoneof themain differences
between the current members of the European Union and the applicant countries
: while EU countries spend on average 8,5 % of their GDPfor health, Candidate
Countries only spend 4,5 %. Furthermore, we may be concerned that the
“emphasis placed on other priorities in the transition phase is likely to
squeeze spending on health and health care” (source : Commission staff
working paper on Health and Enlargement SEC99-713). Asrepresentatives of
peoplelivingwith HIV and AIDS, NGOsinvolved in the fight against HIV and
AIDS are most able to promote a rapid improvement of the quality of health
services existing in their countries and to thus reduce the gap existing with the
European Union. For these reasons, NGOs involved in the fight against HIV
and AIDSmust beimplicated far morein the enlargement process.

Candidate Countries remain very fragile
regarding the HIV Epidemic

Countriesin Central and Eastern Europe have started to be affected by the HIV
Epidemic later than the west of Europe. The prevalence of AIDS (according to
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(3) consolider ainsi leur rble de réformateur social pour
I'amélioration de la prise en charge des personnes vivant
avec lesidaetdes services de santédans leur pays.

Contexte Global : I'élargissement de L'Union
Européenne doit contribuer a I'amélioration
de la santé publique.

Laqualité de la couverture sanitaire et de la protection sociale reste I'une des
différences majeures qui sépare les pays de I'Union Européenne des pays
d'Europe Centrale et Orientale. Alors que les pays de I'Union Européenne
consacrent en moyenne 8,5 % de leur produit intérieur brut ala santé et aux
soins de santé, les pays candidats n'y consacrent que 4,5%. De surcroit, nous
pouvons craindre que « les exigences et les priorités imposees par la
transition vers I'intégration dans I'UE compriment encore les dépenses
engagées pour la santé » (source : document de travail des services de la
Commission Européenne sur lasanté et |'élargissement SEC99-713, Juin 99).
En tant que représentantes des personnes vivant avec le VIH/SIDA, les
associ ations communautaires sont les mieux a méme de militer efficacement
pour |'amélioration rapide delaqualité des services de santé existants dans|eur
pays, et réduire ainsi le décalage avec les pays de I'Union Européenne. Pour
cette rai son, les associations communautaires de lutte contre le SIDA doivent
étreplusfortement impliquéeset consultéesdansle processusd'intégration.

Les pays candidats a I'adhésion dans I'Union
restent des pays fragiles face a la
propagation de |I'épidémie.

Lespaysd'Europe Centrale et Oriental e ont été plustardivement touchéspar la
propagation de I'épidémie que les pays d'Europe de I'Ouest. La prévalence
déclarée du SIDA y est encore globalement peu élevée si on la compare, par
exemple, ala prévalence moyenne des pays du sud de I'Union Européenne.
Toutefais, le développement soudain et exponentiel de la maladie parmi les



official epidemiological reports) remainsglobally low if compared, for instance,
to the average preval ence in the south of the European Union. Nevertheless, the
sudden and exponential development of the epidemic among intravenous drug
users in Ukraine, in Russia, and in Estonia makes it clear that Central and
Eastern Europe, as a region, remains very vulnerable to the epidemic (source:
EuroHIV : www.ceses.org). Many of the candidate countries may very well
themselves soon face a rapid growth of the epidemic. Unless of course, we
strengthen today the actorswho are aready activein thefield carrying out harm
reduction activities among the populations most exposed to the risk of HIV
infection (drug-users, prostitutes, men who have sex with men) and weimprove
thequality of carethatisavailablefor peoplelivingwithHIV/AIDS.

This partnership programme will make the expertise acquired by AIDES
and the Finnish AIDS Council availableto NGOs operating in thefield in
Central and Eastern Europe.

AIDES has fought against HIV and AIDS since 1984, the beginning of the
epidemic in France. We led the French public health authority to acknowledge
the need for a high level of community-involvement in the fight against
HIV/AIDS. Over the years, our actions contributed to the success of Harm
Reductionin France.

In 1995/96, AIDES carried out an extensive training programme for the
volunteers of BADZ Z NAMI (Poland). The Integration Programme relies
extensively upon the expertise acquired and theinterpersonal links made during
thispartnership.

The Finnish AIDS Council hasfive offices around Finland, and each one has a
hel plinetelephone number, where everyone can call anonymously and ask about
HIV/AIDS. AIDS Council provides social and menta help for all persons
infected or possibly infected. Following a sharp and sudden increase in the
number of HIV transmissions among Drug Usersin Finland, the Finnish AIDS
Council played aleading role advocating for the rapid implementation of Harm-
Reduction projectsacrossFinland.
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usagers de drogues par voieintraveineuse en Ukraine, en Russie et en Estonie
depuis 1998, nousrappelle quele centre et I'est del'Europe restent desrégions
tresvulnérablesalamaladie. Certainsdespayscandidatsal'adhésionrisguent
d'étrealeur tour touchés par uneforte croissance del'épidémie, excepté, bien
slr, si I'on dével oppe et renforce les acteurs qui ménent aujourd'hui lesactions
de réduction des risques auprés des populations les plus vulnérables a
I'épidémie (les usagers de drogues, les prostituée)s, les gays) et si I'on
renforcelaqualitédelapriseen charge despersonnesvivant avec lamaladie.

Le programme I ntegration per mettra de mettre |I'expertise acquise par
AIDES et le Finnish AIDS Council a disposition des ONGs des pays de
I'EuropeCentraleet Orientale.

AIDESalutté en France depuis|e début del'épidémie en 1984 et acauvré pour
la reconnaissance des actions menées par le secteur non-gouvernemental.
Notreactionacontribuéau succésdelaréduction desrisguesen France.

En 1995 et 1996, Al DES amisen place un programme de formati ons destinées
aux volontaires de |'association BADZ Z NAMI (Pologne). Leprésent projet
est fondé sur I'expérience acquise et les liens noués avec |'association
Polonaise depuis 1995.

AIDS Councils (Finland) a des brancheslocales dans cing villes en Finlande.
Cette association propose des services d'écoute et de soutien a toutes les
personnes se posant des questions sur le VIH-SIDA, qu'elles soient
séropositivesou non. Depuis1999, AIDS Council militepour lamiseen place
rapide de programmes de réduction des risques aupres des Usagers de
Drogues, suite a la croissance soudaine du nombre des contaminations
observéesdanscette popul ation en Finlande.

Intégrer les associations de lutte contre le
sida dans le processus d'élargissement de
I'Union Européenne : description du
programme de partenariat proposé par
AIDES.



Integrating NGOs in the enlargement process of
the European Union description of the
partnership programme proposed by AIDES.

Objectivesof theProgramme:

to integrate non-governmental organisations based in seven candidate
countries of the European Union in the European network and mobilisation
against HIV/AIDS, to strengthen their aptitudeto respond to the epidemic at the
local level, and to influence national and European policy-making regarding
healthand HIVV/AIDS.

Countriesparticipatingin thePartner ship:

This partnership involves countries which are in the process of joining the
European Union and which are already eligible to benefit from the public
health programme of the European Union : Latvia, Lithuania, Poland, the
Czech Republic, Hungary, and Romania. We also request that Estonia be
included in this partnership even though it is not yet formally eligible (the
European Commissionwill decidewhether itispossible).

Expected resultsfromthebilateral work :

(1) Edition and publication of a Country-guide which presents the local
situation of the fight against AIDS and lists the most important priorities that
ought to be integrated in the strategies implemented at the National and
EuropeanLevel.

(2) Practical training of volunteersand staff of the parther NGOson local sites
managed by AIDESin Franceand by the FinnishAlDSCouncil in Finland

Expected Resultsof themultilateral work (whichimplicatesall partners):

(3) Better knowledge of the structures of the European Union and the role they
may haveinthefight against HIV/AIDSin Central and Eastern Europe.
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Objectif du Programme:

Intégrer les associations communautaires de lutte contre le sida basées dans
sept pays candidats a l'adhésion a l'Union Européenne dans la mobilisation
européenne pour la lutte contre le sida et renforcer leur aptitude a répondre,
localement, a I'épidémie et a influencer les politiques nationales et
européennesmisesen cauvrepour lutter contrel'épidémie.

Paysconcer néspar lepartenariat :

Cepartenariat n'intégre quelespaysqui sont candidatsal'Union Européenneet
qui sont déja, a ce jour, contractuellement en mesure de bénéficier des
financements accor dés par les programmes de santé publique del'Union
Européenne, a savoair : la Lettonie, la Lituanie, la Pologne, la république
Tcheque, laHongrie et laRoumanie. Nous avons toutefois prévu, par souci de
cohérencerégionale, quel'Estonieintégreaussi ce partenariat.

Résultatsattendusdu travail menéd'unefacon bilatérale:

1. Rédaction inter-associative et diffusion d'un guide-pays faisant un état des
lieux delalutte contrele sidaet desaxes prioritaires qui devront étrerepris par
lesinstancesnational eset européennesdeluttecontreleVIH-SIDA.

2. Formation pratique des volontaires et des permanents des associations
partenairessur lessiteslocaux del'association AIDESen France.

Résultatsattendusdu travail menéd'unefacon multilatérale (impliquant
touslespartenairestravaillant ensemble) :

1. Meilleure connaissance des instances de I'Union Européenne et du réle
gu'elles peuvent jouer dans la lutte contre la maladie en Europe Centrale et
Orientale.

2. Intégration des associations de ' Eur ope Centrale et Orientale dansles
réseaux inter-associatifsdel'Union Européenne.

Programme d'activités
(sur 24 mois) :
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(4) Integrationinthelnter-NGO networksof the European Union

ACTIVITY PROGRAMME
(for 24 months)

A/ First coordination meeting and exploratory mission (in al seven
countries:  Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Czech Republic, Hungary,
Romania)

Two representatives from AIDES, or the Finnish AIDS Council (or an expert
from another NGO of the European Union) will visit each site (a) to formalise
thelnter-NGO partnership and to organi sethelogisticsand calendar of thewhole
project (b) to identify the objectives of theinternships (c) to meet, with the host
NGO, the local actorsinvolved in the fight against AIDS (UNAIDS and WHO
agencies, political leaders, heads of health structures, local representation of the
European Union, foundations) (d) to start to identify the main priorities of the
fight against AIDSwhichwill formthebasisof the Country-Report

B/ Internshipsin Franceinlocal committeesof AIDES or of the FinnishAIDS
Council for representatives from Central and Eastern European partner NGOs.
The content of the internships will be defined according to the work priorities
agreed upon during the first coordination meeting (possible themes. how to
manage harm reduction activities for drug users / training about medical
information...)

C/ Second Coordination (possibly in Paris) : the objective of this mission
will be (a) to make an intermediate evaluation of the partnership so far (this
evaluation will be sent to the European Commission), (b) to complete the
Country Report withtheinformation learned inthe meetings

D/ First Council of thepartner NGOs: thismeeting will makeit possiblefor
al partner NGOsto work together and exchange their specific expertise but also
and above all : to define acommon strategy in order to make public health an
important aspect of the integration process in the European Union. This first
meeting will preparejoint-statementsto be presented in Brussel sduring thefinal
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A/ Premiére coordination et mission exploratoire (dans chacun des sept
pays: Estonie, Lettonie, Lithuanie, Pologne, Republique Tchegue, Hongrie,
Roumanie).

Deux représentants issus de AIDES,du FinnishAIDS Council (ou d'une autre
association européenne de lutte contre le SIDA) vont sur le site pour :
() formaliser le partenariat, organiser les modalités pratiques, s' accorder sur
un calendrier prévisionnel pour latotalitédu projet; (b) définir lesthemeset les
objectifs des stages (C) rencontrer, avec |'association hoéte, les intervenants
locaux de la lutte contre le sida (agences ONUSIDA & OMS, responsables
politiques, responsables sanitaires, bailleurs de fonds); (d) commencer a
identifier les principales priorités et urgences de lalutte contre le sida du pays
qui formeront labase du rapport-pays.

B/ Stages en France dans les comités de AIDES ou du Finnish AIDS
Council pour les représentants des associations d'Europe Centrale et
Orientale. Le contenu des stages sera défini sur la base des priorités établies
lors des léres réunions de coordination (themes possibles : mise en place de
programmes de réduction des risgues / administration d'une association /
formation au soutien thérapeutique pour les personnes vivant avec le
VIH/SIDA).

C/ Deuxieme coordination (éventuellement a Paris). Cette coordination
permettradefaire un bilan intermédiaire des objectifsfixés conjointement lors
de la mission exploratoire (ce bhilan sera présenté a la Commission
Européenne) et de compl éter |arédaction du rapport-pays.

D/ Premier regroupement desassociationspartenair es(organisépar I'une
des associations partenaires). Ce regroupement permettra aux associations
partenaires impliquées de se rencontrer et d'échanger leur savoir-faire mais
surtout de définir une stratégie commune pour promouvoir unemeilleure prise
en compte des impératifs de santé publique dans le cadre de I'intégration a
['Union Européenne. Ce regroupement préparera la base politique de la
rencontrefinalequi sedérouleraaBruxelles.

E/ Participation & des conférenceseur opéennes-clés. Lesreprésentantsdes
associ ati ons partenaires participent ades conférences européennesayant trait a
laluttecontrelesida. Lechoix desconférencesseferasur labase desbesoinset
des priorités définies par les associations partenaires. En outre, ceci accroitra
lavisibilitédu projet Intrégration.

F/ Troisiémecoor dination et bilan (danschacun despaysimpliqués). Cette
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meeting.

E/ Participation in key European Conferences : representatives of the
partner NGOs will participate in key European conferences relating to
HIV/AIDS. These conferences will be chosen according to the work priorities
and needs to be defined by partner NGOs and will make it possible to
disseminatefurther theresultsof theIntegration Programme.

F/ Third coordination and final evaluation (in each country): this third
meeting will make it possible to finalise the Country Reports, to evaluate the
wholeproject and to assess perspectivesof thepartnership.

G/ Second Council of all partner NGOs: presentation of the conclusions of
the programmeto European Institutionsin Brussels. Thisfinal synthesismeeting
will be the occasion for all partners to present their priorities to the European
Union, to make sure public hedth is considered a priority issue in the
enlargement process. NGOsfrom candidate countrieswill thuslearn to be better
acquainted withtheinstitutionsof the European Union.

Main Source of Funding (70% of the total cost) : Europe Against AIDS
Programme of the European Commission (Confirmation grantedin June2001).

Other potential sourcesof funding: Ministére des affaires étrangéres de la
République Francaise. French Embassies based in candidate countries, Private
Foundations (Open Society Institute). UNAIDS.

Duration of theProgramme: 24 months
Beginningof activities: September 2001

European and International involvement of
AIDES

AIDES is a French Non-Governmental Organisation involved in the fight
against HIV and AIDSthat is based upon the mobilisation of people living with
HIV and their peers. AIDESwasfoundedin 1984 and istoday present in about
100 locationsin France and in French overseasterritories. 1800 volunteersand
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troisiéme réunion de coordination permettra de finaliser le rapport-pays et
d'évaluer lapertinence des stageseffectuéset du partenariat.

G/ Deuxieme regroupement :  présentation des conclusions du
partenariat aux instances européennes a Bruxelles. Une réunion de
synthése finale permettra de présenter en commun les principales priorités et
permettra aux représentants des associations de lutte contre le sida d'Europe
Centraleet Orientalede desefamiliariser aveclesinstitutionseuropéennes.

Principal financeur (a hauteur de 70%): Programme Europe Contre le
SIDA delaCommission Européenne. (Financement confirméenjuin 2001)

Autres financeurs possibles :  Ministere des affaires étrangeres de la
République Francaise, les Ambassades de France basées dans les pays
concernés, les Fondations et collectes de fonds privées (Open Society
Institute), 'ONUSIDA.

Duréedu programme: 24 mois
Datedecommencement desactivités: prévue pour septembre 2001.

L'engagement européen et international de
AIDES

AIDES est une association delutte contre le sidafondée sur lamobilisation des
personnes vivant avec le VIH et de leurs proches. Créée en 1984, AIDES est
aujourd'hui présente sur presde 100 sitesen France métropolitaine et en Outre-
mer. Les actions de AIDES sont menées par 1800 volontaires et 400
permanents salariés et comprennent des programmes de réduction des risques
aupres des usagers de drogues, des actions de prévention en milieu gay, des
formationssur le suivi médical et des groupes de support pour |es personnesen
traitement, des actions cibl ées en direction des popul ationsimmigrées résidant
en Franceet ladéfensedesdroitsdespersonnesvivant avecleVIH/SIDA.

Au niveau Européen, AIDES est membre et co-fondateur de CHANGE, la
Coadlition Européenne des Associations de lutte contre le VIH/SIDA
(www.change-europe.org) et coordonne, depuis 1997, des actions menées en
partenariat avec les associations des pays les plus touchés par |'épidémie de
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about 400 paid staff work for AIDES. Our actions include harm reduction
programsfor drug-users, prevention work in the gay community, training about
treatment issues, self-support groups for people under treatment, targeted
prevention work for immigrantsresiding in France, and the defence of the right
of peoplelivingwithHIV/AIDS.

At the European level, AIDES is a co-founding member of CHANGE, the
Codlition of Non-Governmental Organisations in Europe (www.change-
europe.org). AIDES a so manages a pan-European partnership involving NGOs
from the most affected countries of the European Union (the ALFA programme,
in France, Italy, Spain and Portugal). We are also highly involved in closely
following decision making regarding HIV/AIDS that is taking place in the
European Union. From 1995 to 1999, AIDES has been involved in two strong
bilateral inter-NGO partnerships with BADZ Z NAMI in Poland and with the
Russian NamesFundsin Russia.

AIDES also worksin close partnership with 15 African NGOs involved in the
fight against HIV/AIDS («Réseau Afrique 2000»): this partnership aims to
strengthen the capacity of the African NGOs to provide global care for people
living with HIV and AIDS and to promote access to treatment for peopleliving
withHIV/AIDSin developing countries.

Project Coordinators for AIDES and the

Finnish AIDS Council
Arnaud WA SSON-SIMON, Manager of European Partnershipsfor AIDES

HéléneROSSERT MD M. PH, General Director of AIDES
Bengt LINDBLOM, Executive Director of Finnish AIDS Council
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I'Union Européenne (programme ALFA, financé par la Commission
Européenne). A ce titre, nous sommes activement engagés dans le suivi des
décisionsayant trait alasanté qui sont prisesau niveau del'Union Européenne.
Deplus, entre 1994 et 1999, AIDES sest engagé dans deux partenariatsinter-
associatifs bilatéraux avec les associations BADZ Z NAMI (Pologne) et le
Russian NamesFund (Russie).

AIDES Fédération travaille également en lien étroit avec 15 associations
africaines de lutte contre le sida constituées en réseau («Réseau Afrique
2000»). Ce programme Vvise a accompagner et soutenir les associations
partenaires dans |'organisation d'une prise en charge adaptée des personnes
atteintespar leVIH/SIDA.

For more information please contact /
Pour plous d'informations, veuillez contacter :

Arnaud WASSON-SIMON
Bengt LINDBLOM  partenariats Européens de AIDES

Executive Director of Tour Essor
the Finnish AIDS Council 14, rue Scandicci
Suomen Aids-Tukikeskus 93500 Pantin CEDEX, FRANCE
Hietaniemenkatu 5 Tel/Standard : +33 1 41 83 46 46
00100 Helsinki Tel Europe : + 331418346 31
FINLAND Fax :+3311834649
Tel + 35894542 0720 Email : asimon@aides.org

Fax + 358 9 4542 0756
Email info@aidscouncil .fi Web : www.aides.org/europe/

Web www.aidscouncil.fi

www.integration-project.org

R AIDES
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ENDAR of ACTIVITIES

Up-to-date as of January 22, 2002
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B/ Internships in France in local committees of AIDES or of the Finnish AIDS Council
(From January 1st 2002 to June 31st 2003)
C/ Second Coordinations
Starting from August 1st 2002...
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