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Executive Summary :

nlargement of the European Union will be a success only Eif it improves the quality of life of people in the candidate 
countries in Central and Eastern Europe.  As far as health is 
concerned, the gap between Western and Eastern Europe 
remains huge.  The purpose of the partnership proposed by 
AIDES with the Finnish AIDS Council is to strengthen the NGOs 
fighting against HIV/AIDS in the countries which are currently 
in the process of integrating into the European Union by 
affirming the role civil society must play in the field of health 
promotion.  On the basis of the mobilisation already existing in 
each country, through internships, participation in conferences, 
inter-NGO meetings and meetings with political decision makers, 
we want to make it possible for NGOs based in Central and 
Eastern Europe: 

(1) to have easier access to the expertise and the practices 

Résumé du projet :  

’élargissement de l'Union Européenne ne sera un Lsuccès que si il améliore la qualité de la vie des 
populations des pays candidats de l'Europe Centrale et 
Orientale.  Dans le domaine de la santé notamment, le décalage 
entre l'ouest et l'est de l'Europe reste considérable.  L'objet du 
partenariat proposé par AIDES Fédération Nationale avec le 
Finnish AIDS Council (Finlande) est de renforcer les 
associations de lutte contre le sida oeuvrant dans les pays 
engagés dans le processus d'adhésion à l'Union 
Européenne en faisant reconnaître le rôle clé de la société 
civile dans le domaine de la promotion de la santé.  Sur la 
base de la mobilisation existante dans les pays et par le biais de 
stages, de participation à des conférences, de rencontres entre 
associations et avec les décideurs politiques,  nous souhaitons 
permettre aux associations d'Europe Centrale et Orientale : 

(1) d'accéder plus facilement à l'expertise et aux pratiques en 
vigueur dans l'Union Européenne ;

(2) d'intégrer les réseaux européens de lutte contre le sida et 
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existing in the European Union, 

(2) to integrate European networks involved in the fight 
against AIDS and 

(3) to thus consolidate their role as social reformers in 
favour of better care for people living with HIV/AIDS and more 
efficient health care services in their countries.

The quality of sanitary and social protection remains one of the main differences 
between the current members of the European Union and the applicant countries 
:  while EU countries spend on average 8,5 % of their GDP for health, Candidate 
Countries only spend 4,5 %.  Furthermore, we may be concerned that the 
“emphasis placed on other priorities in the transition phase is likely to 
squeeze spending on health and health care” (source : Commission staff 
working paper on Health and Enlargement SEC99-713).  As representatives of 
people living with HIV and AIDS, NGOs involved in the fight against HIV and 
AIDS are most able to promote a rapid improvement of the quality of health 
services existing in their countries and to thus reduce the gap existing with the 
European Union.  For these reasons, NGOs involved in the fight against HIV 
and AIDS must be implicated far more in the enlargement process.

Countries in Central and Eastern Europe have started to be affected by the HIV 
Epidemic later than the west of Europe.  The prevalence of AIDS (according to 

Global Context :  the enlargement of the 
European Union must contribute to the 
improvement of public health.

Candidate Countries remain very fragile 
regarding the HIV Epidemic

(3) consolider ainsi leur rôle de réformateur social pour 
l'amélioration de la prise en charge des personnes vivant 
avec le sida et des services de santé dans leur pays.

La qualité de la couverture sanitaire et de la protection sociale reste l'une des 
différences majeures qui sépare les pays de l'Union Européenne des pays 
d'Europe Centrale et Orientale.   Alors que les pays de l'Union Européenne 
consacrent en moyenne 8,5 % de leur produit intérieur brut à la santé et aux 
soins de santé, les pays candidats n'y consacrent que 4,5%.  De surcroît, nous 
pouvons craindre que « les exigences et les priorités imposées par la 
transition vers l'intégration dans l'UE compriment encore les dépenses 
engagées pour la santé » (source : document de travail des services de la 
Commission Européenne sur la santé et l'élargissement SEC99-713, Juin 99).  
En tant que représentantes des personnes vivant avec le VIH/SIDA,  les 
associations communautaires sont les mieux à même de militer efficacement 
pour l'amélioration rapide de la qualité des services de santé existants dans leur 
pays, et réduire ainsi le décalage avec les pays de l'Union Européenne.  Pour 
cette raison, les associations communautaires de lutte contre le SIDA doivent 
être plus fortement impliquées et consultées dans le processus d'intégration.  

Les pays d'Europe Centrale et Orientale ont été plus tardivement touchés par la 
propagation de l'épidémie que les pays d'Europe de l'Ouest. La prévalence 
déclarée du SIDA y est encore globalement peu élevée si on la compare, par 
exemple, à la prévalence moyenne des pays du sud de l'Union Européenne. 
Toutefois, le développement soudain et exponentiel de la maladie parmi les 

Contexte Global : l'élargissement de L'Union 
Européenne doit contribuer à l'amélioration 
de la santé publique.

Les pays candidats à l'adhésion dans l'Union 
restent des pays fragiles face à la 
propagation de l'épidémie.
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official epidemiological reports) remains globally low if compared, for instance, 
to the average prevalence in the south of the European Union. Nevertheless, the 
sudden and exponential development of the epidemic among intravenous drug 
users  in Ukraine, in Russia, and in Estonia makes it clear that Central and 
Eastern Europe, as a region, remains very vulnerable to the epidemic (source: 
EuroHIV : www.ceses.org).  Many of the candidate countries may very well 
themselves soon face a rapid growth of the epidemic.  Unless of course, we 
strengthen today the actors who are already active in the field carrying out harm 
reduction activities among the populations most exposed to the risk of HIV 
infection (drug-users, prostitutes, men who have sex with men) and we improve 
the quality of care that is available for people living with HIV/AIDS.

This partnership programme will make the expertise acquired by AIDES 
and the Finnish AIDS Council available to NGOs operating in the field in 
Central and Eastern Europe.

AIDES has fought against HIV and AIDS since 1984, the beginning of the 
epidemic in France.  We led the French public health authority to acknowledge 
the need for a high level of community-involvement in the fight against 
HIV/AIDS.  Over the years, our actions contributed to the success of Harm 
Reduction in France.

In 1995/96, AIDES carried out an extensive training programme for the 
volunteers of BADZ Z NAMI (Poland).  The Integration Programme relies 
extensively upon the expertise acquired and the interpersonal links made during 
this partnership.

The Finnish AIDS Council has five offices around Finland, and each one has a 
helpline telephone number, where everyone can call anonymously and ask about 
HIV/AIDS.  AIDS Council provides social and mental help for all persons 
infected or possibly infected.  Following a sharp and sudden increase in the 
number of HIV transmissions among Drug Users in Finland, the Finnish AIDS 
Council played a leading role advocating for the rapid implementation of Harm-
Reduction projects across Finland.

usagers de drogues par voie intraveineuse en Ukraine, en Russie et en Estonie 
depuis 1998, nous rappelle que le centre et l'est de l'Europe restent des régions 
très vulnérables à la maladie.  Certains des pays candidats à l'adhésion risquent 
d'être à leur tour touchés par une forte croissance de l'épidémie,  excepté, bien 
sûr, si l'on développe et renforce les acteurs qui mènent aujourd'hui les actions 
de réduction des risques auprès des populations les plus vulnérables à 
l'épidémie (les usagers de drogues, les prostitué(e)s, les gays) et si l'on 
renforce la qualité de la prise en charge des personnes vivant avec la maladie.

Le programme Integration permettra de mettre l'expertise acquise par 
AIDES et le Finnish AIDS Council à disposition des ONGs des pays de 
l'Europe Centrale et Orientale.

AIDES a lutté en France depuis le début de l'épidémie en 1984 et a œuvré pour 
la reconnaissance des actions menées par le secteur non-gouvernemental.  
Notre action a contribué au succès de la réduction des risques en France.

En 1995 et 1996, AIDES a mis en place un programme de formations destinées 
aux volontaires de l'association BADZ Z NAMI (Pologne).  Le présent projet 
est fondé sur l'expérience acquise et les liens noués avec l'association 
Polonaise depuis 1995.

AIDS Councils (Finland) a des branches locales dans cinq villes en Finlande. 
Cette association propose des services d'écoute et de soutien à toutes les 
personnes se posant des questions sur le VIH-SIDA, qu'elles soient 
séropositives ou non.  Depuis 1999, AIDS Council milite pour la mise en place 
rapide de programmes de réduction des risques auprès des Usagers de 
Drogues, suite à la croissance soudaine du nombre des contaminations 
observées dans cette population en Finlande.

Intégrer les associations de lutte contre le 
sida dans le processus d'élargissement de 
l'Union Européenne : description du 
programme de partenariat proposé par 
AIDES.4



Integrating NGOs in the enlargement process of 
the European Union :  description of the 
partnership programme proposed by AIDES.

Objectives of the Programme :

  to integrate non-governmental organisations based in seven candidate 
countries of the European Union in the European network and mobilisation 
against HIV/AIDS , to strengthen their aptitude to respond to the epidemic at the 
local level, and to influence national and European policy-making regarding 
health and HIV/AIDS.

Countries participating in  the Partnership:

This partnership involves countries which are in the process of joining the 
European Union and which are already eligible to benefit from the public 
health programme of the European Union :  Latvia, Lithuania, Poland, the 
Czech Republic, Hungary, and Romania.  We also request that Estonia be 
included in this partnership even though it is not yet formally eligible (the 
European Commission will decide whether it is possible). 

Expected results from the bilateral work :

(1)  Edition and publication of a Country-guide which presents the local 
situation of the fight against AIDS and lists the most important priorities that 
ought to be integrated in the strategies implemented at the National and 
European Level.

 (2)  Practical training of volunteers and staff of the partner NGOs on local sites 
managed by AIDES in France and by the Finnish AIDS Council in Finland

Expected Results of the multilateral work (which implicates all partners) : 

(3) Better knowledge of the structures of the European Union and the role they 
may have in the fight against HIV/AIDS in Central and Eastern Europe.

 

Objectif du Programme :  

Intégrer les associations communautaires de lutte contre le sida basées dans 
sept  pays candidats à l'adhésion à l'Union Européenne dans la mobilisation 
européenne pour la lutte contre le sida et renforcer leur aptitude à répondre, 
localement, à l'épidémie et à influencer les politiques nationales et 
européennes mises en œuvre pour lutter contre l'épidémie.

Pays concernés par le partenariat :

Ce partenariat n'intègre que les pays qui sont candidats à l'Union Européenne et 
qui sont déjà, à ce jour, contractuellement en mesure de bénéficier des 
financements accordés par les programmes de santé publique de l'Union 
Européenne, à savoir : la Lettonie, la Lituanie, la Pologne, la république 
Tchèque, la Hongrie et la Roumanie. Nous avons toutefois prévu, par souci de 
cohérence régionale, que l'Estonie intègre aussi ce partenariat.

Résultats attendus du travail mené d'une façon bilatérale : 

1. Rédaction inter-associative et diffusion d'un guide-pays faisant un état des 
lieux de la lutte contre le sida et des axes prioritaires qui devront être repris par 
les instances nationales et européennes de lutte contre le VIH-SIDA.  

2. Formation pratique des volontaires et des permanents des associations 
partenaires sur les sites locaux de l'association AIDES en France.

Résultats attendus du travail mené d'une façon multilatérale (impliquant 
tous les partenaires travaillant ensemble) :

1. Meilleure connaissance des instances de l'Union Européenne et du rôle 
qu'elles peuvent jouer dans la lutte contre la maladie en Europe Centrale et 
Orientale.

2. Intégration des associations de l'Europe Centrale et Orientale dans les 
réseaux inter-associatifs de l'Union Européenne.

Programme d'activités
(sur 24 mois) :5



(4)  Integration in the Inter-NGO networks of the European Union

A/  First coordination meeting and exploratory mission   (in all seven 
countries:  Estonia, Latvia, Lithuania, Poland, Czech Republic, Hungary, 
Romania) 

Two representatives from AIDES, or the Finnish AIDS Council (or an expert 
from  another NGO of the European Union) will visit each site (a) to formalise 
the Inter-NGO partnership and to organise the logistics and calendar of the whole 
project (b) to identify the objectives of the internships  (c) to meet, with the host 
NGO, the local actors involved in the fight against AIDS (UNAIDS and WHO 
agencies, political leaders, heads of health structures, local representation of the 
European Union, foundations)  (d) to  start to identify the main priorities of the 
fight against AIDS which will form the basis of the Country-Report  

B/  Internships in France in local committees of AIDES or of the Finnish AIDS 
Council for representatives from Central and Eastern European partner NGOs.  
The content of the internships will be defined according to the work priorities 
agreed upon during the first coordination meeting (possible themes: how to 
manage harm reduction activities for drug users / training about medical 
information…) 

C/  Second Coordination (possibly in Paris) :  the objective of this mission 
will be (a) to make an intermediate evaluation of the partnership so far (this 
evaluation will be sent to the European Commission), (b) to complete the 
Country Report with the information learned in the meetings 

D/  First Council of the partner NGOs :  this meeting will make it possible for 
all partner NGOs to work together and exchange their specific expertise but also 
and above all :  to define a common strategy in order to make public health an 
important aspect of the integration process in the European Union.  This first 
meeting will prepare joint-statements to be presented in Brussels during the final 

ACTIVITY PROGRAMME
(for 24 months)

A/  Première coordination et mission exploratoire (dans chacun des sept 
pays : Estonie, Lettonie, Lithuanie, Pologne, Republique Tchèque, Hongrie, 
Roumanie).

Deux représentants issus de AIDES,du Finnish AIDS Council (ou d'une autre 
association européenne de lutte contre le SIDA) vont sur le site pour : 
(a) formaliser le partenariat, organiser les modalités pratiques, s’accorder sur 
un calendrier prévisionnel pour la totalité du projet; (b) définir les thèmes et les 
objectifs des stages (c) rencontrer, avec l'association hôte, les intervenants 
locaux de la lutte contre le sida (agences ONUSIDA & OMS, responsables 
politiques, responsables sanitaires, bailleurs de fonds); (d) commencer à 
identifier les principales priorités et urgences de la lutte contre le sida du pays 
qui formeront la base du rapport-pays.

B/ Stages en France dans les comités de AIDES ou du Finnish AIDS 
Council pour les représentants des associations d'Europe Centrale et 
Orientale.  Le contenu des stages sera défini sur la base des priorités établies 
lors des 1ères réunions de coordination (thèmes possibles : mise en place de 
programmes de réduction des risques / administration d'une association / 
formation au soutien thérapeutique pour les personnes vivant avec le 
VIH/SIDA).

C/ Deuxième coordination (éventuellement à Paris). Cette coordination 
permettra de faire un bilan intermédiaire des objectifs fixés conjointement lors 
de la mission exploratoire (ce bilan sera présenté à la Commission 
Européenne) et de compléter la rédaction du rapport-pays.

D/ Premier regroupement des associations partenaires (organisé par l'une 
des associations partenaires). Ce regroupement permettra aux associations 
partenaires impliquées de se rencontrer et d'échanger leur savoir-faire mais 
surtout de définir une stratégie commune pour promouvoir une meilleure prise 
en compte des impératifs de santé publique dans le cadre de l'intégration à 
l'Union Européenne. Ce regroupement préparera la base politique de la 
rencontre finale qui se déroulera à Bruxelles.

E/ Participation à des conférences européennes-clés.  Les représentants des 
associations partenaires participent à des conférences européennes ayant trait à 
la lutte contre le sida. Le choix des conférences se fera sur la base des besoins et 
des priorités définies par les associations partenaires.  En outre, ceci accroîtra 
la visibilité du projet Intrégration.

F/ Troisième coordination et bilan (dans chacun des pays impliqués). Cette 6



meeting.

E/  Participation in key European Conferences :  representatives of the 
partner NGOs will participate in key European conferences relating to 
HIV/AIDS.  These conferences will be chosen according to the work priorities 
and needs to be defined by partner NGOs and will make it possible to 
disseminate further the results of the Integration Programme.

F/  Third coordination and final evaluation (in each  country): this third 
meeting will make it possible to finalise the Country Reports, to evaluate the 
whole project and to assess perspectives of the partnership.

G/  Second Council of all partner NGOs :  presentation of the conclusions of 
the programme to European Institutions in Brussels. This final synthesis meeting 
will be the occasion for all partners to present their priorities to the European 
Union, to make sure public health is considered a priority issue in the 
enlargement process.  NGOs from candidate countries will thus learn to be better 
acquainted with the institutions of the European Union.

Main Source of Funding (70% of the total cost) : Europe Against AIDS 
Programme of the European Commission (Confirmation granted in June 2001).

Other potential sources of funding :   Ministère des affaires étrangères de la 
République Française.  French Embassies  based in candidate countries, Private 
Foundations (Open Society Institute). UNAIDS.

Duration of the Programme : 24 months

Beginning of activities :  September 2001 

AIDES is a French Non-Governmental Organisation involved in the fight 
against HIV and AIDS that is based upon the mobilisation of people living with 
HIV and their peers.  AIDES was founded in 1984 and is today present in about 
100 locations in France and in French overseas territories.  1800 volunteers and 

 European and International involvement of 
AIDES

troisième réunion de coordination permettra de finaliser le rapport-pays et 
d'évaluer la pertinence des stages effectués et du partenariat.

G/  Deuxième regroupement :  présentation des conclusions du 
partenariat aux instances européennes à Bruxelles. Une réunion de 
synthèse finale permettra de présenter en commun les principales priorités et 
permettra aux représentants des associations de lutte contre le sida d'Europe 
Centrale et Orientale de  de se familiariser avec les institutions européennes.

Principal financeur (à hauteur de 70%):  Programme Europe Contre le 
SIDA de la Commission Européenne.  (Financement confirmé en juin 2001)

Autres financeurs possibles :  Ministère des affaires étrangères de la 
République Française,  les Ambassades de France basées dans les pays 
concernés,  les Fondations et collectes de fonds privées (Open Society 
Institute), l'ONUSIDA.

Durée du programme : 24 mois

Date de commencement des activités :  prévue pour septembre 2001.

AIDES est une association de lutte contre le sida fondée sur la mobilisation des 
personnes vivant avec le VIH et de leurs proches.  Créée en 1984, AIDES est 
aujourd'hui présente sur près de 100 sites en France métropolitaine et en Outre-
mer.  Les actions de AIDES sont menées par 1800 volontaires et 400 
permanents salariés et comprennent des programmes de réduction des risques 
auprès des usagers de drogues, des actions de prévention en milieu gay, des 
formations sur le suivi médical et des groupes de support pour les personnes en 
traitement, des actions ciblées en direction des populations immigrées résidant 
en France et la défense des droits des personnes vivant avec le VIH/SIDA.

Au niveau Européen, AIDES est membre et co-fondateur de CHANGE, la 
Coalition Européenne des Associations de lutte contre le VIH/SIDA 
(www.change-europe.org) et coordonne, depuis 1997, des actions menées en 
partenariat avec les associations des pays les plus touchés par l'épidémie de 

L'engagement européen et international de 
AIDES
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about 400 paid staff work for AIDES.  Our actions include harm reduction 
programs for drug-users, prevention work in the gay community, training about 
treatment issues, self-support groups for people under treatment, targeted 
prevention work for immigrants residing in France, and the defence of the right 
of people living with HIV/AIDS.

At the European level, AIDES is a co-founding member of CHANGE, the 
Coalition of Non-Governmental Organisations in Europe (www.change-
europe.org). AIDES also manages a pan-European partnership involving NGOs 
from the most affected countries of the European Union (the ALFA programme, 
in France, Italy, Spain and Portugal).  We are also highly involved in closely 
following decision making regarding HIV/AIDS that is taking place in the 
European Union.  From 1995 to 1999, AIDES has been involved in two strong 
bilateral inter-NGO partnerships with BADZ Z NAMI in Poland and with the 
Russian Names Funds in Russia.

AIDES also works in close partnership with 15 African NGOs  involved in the 
fight against HIV/AIDS («Réseau Afrique 2000»):  this partnership aims to 
strengthen the capacity of the African NGOs to provide global care for people 
living with HIV and AIDS and to promote access to treatment for people living 
with HIV/AIDS in developing countries.

l'Union Européenne (programme ALFA, financé par la Commission 
Européenne). A ce titre, nous sommes activement engagés dans le suivi des 
décisions ayant trait à la santé qui sont prises au niveau de l'Union Européenne. 
De plus, entre 1994 et 1999, AIDES s'est engagé dans deux partenariats inter-
associatifs bilatéraux avec les associations BADZ Z NAMI (Pologne) et le 
Russian Names Fund (Russie).

AIDES Fédération travaille également en lien étroit avec 15 associations 
africaines de lutte contre le sida constituées en réseau («Réseau Afrique 
2000»). Ce programme vise à accompagner et soutenir les associations 
partenaires dans l'organisation d'une prise en charge adaptée des personnes 
atteintes par le VIH/SIDA.

Project Coordinators for AIDES and the 
Finnish AIDS Council
Arnaud WASSON-SIMON, Manager of European Partnerships for  AIDES 

Hélène ROSSERT MD M. PH,  General Director of AIDES 

Bengt LINDBLOM, Executive Director of Finnish AIDS Council

For more information please contact  / 
Pour plous d’informations, veuillez contacter :

Arnaud WASSON-SIMON
Partenariats Européens de AIDES

Tour Essor
14, rue Scandicci

93500 Pantin CEDEX,  FRANCE

Tel/Standard : +33 1 41 83 46 46
Tel Europe : + 33 1 41 83 46 31

Fax  : +33 1 1 83 46 49

Email : asimon@aides.org

Web : www.aides.org/europe/

Bengt LINDBLOM
Executive Director of

 the Finnish AIDS Council

Suomen Aids-Tukikeskus
Hietaniemenkatu 5

00100 Helsinki
FINLAND

Tel + 358 9 4542 0720
Fax + 358 9 4542 0756

Email info@aidscouncil.fi

Web www.aidscouncil.fi
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A/ First coordination meetings and exploratory missions (from Oct. 1st 2001 to November 2002)

B/ Internships in France in local committees of AIDES or of the Finnish AIDS Council
 (From January 1st 2002 to June 31st 2003)

D/ First Council of the 
partner NGOs : Between 

January 1st 2003 and 
March 31st 2003
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G/ Second Council of 
the partner NGOs : In 
September 2003 in 

Brussels

 F/  Third Coordinations and Final Evaluations
Between April 1st and August 31rd 2003
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Up-to-date as of January 22, 2002

 C/  Second Coordinations
Starting from August 1st 2002...
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